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鼓励私营部门投资绿色基础设施的几点建议 从打击“黑钱”看印度改革
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在国务院副总理马凯2016年11月访英期间，

他与英国财政大臣哈蒙德共同主持了第八次中英经

济财金对话。其中一项重要议程是双方发布《中英

金融服务战略规划》，该规划强调英国和中国共同

领导金融服务的新领域，包括绿色金融。中国和英

国计划继续密切合作，并将支持彼此成为绿色金融

创新中心，进一步发展绿色金融产品。

在2016年3月的中国发展论坛上，许多发言

者强调了中国改善环境的至关重要性。中国已经

对污染宣战并决心拥有清洁的空气、水和土壤。

全球领导人在2015年第二十一届联合国气候变化

大会（COP21）上做出的承诺极为重要，但是这

需要来自私人部门的大量投资。从全球来看,从现

在到2030年仅相关基础建设就需要90万亿美元投

资。据麦肯锡估算，全球年度基础设施支出为2.5

万亿美元至3万亿美元，但每年实际需要6万亿美

元。如何填补这个缺口？

历史上，政府一直是基础设施的主要投资

者，政府将需要继续投资。然而，由于政府债务

水平高和其他不断增长的财政承诺，更多的投资

需要来自私人部门。政府可以通过政府和社会

资本合作（PPP）等方案和监管改进来帮助私人

投资者。英国政府设立了绿色投资银行（Green 

Investment Bank）以促进私人资本向绿色项目

流动。同样，亚洲基础设施投资银行的卓越和具

有远见的举措也将在这方面发挥重要作用。

绿色债券作为私人融资的一个来源，规模已

经大幅增长。2011年至2014年期间，绿色债券的

规模每年增长两倍。据穆迪在2016年2月估计，

2016年的绿色债券规模可能超过500亿美元，累

计总发行额超过1000亿美元，但与全球的总值超

过100万亿美元的可投资资本总池子相比，这是

微不足道的。

联合国环境规划署对可持续金融体系设计的

出色调查工作、中国央行对绿色金融的新指南以

及相关倡议，已对绿色金融规模产生显著影响，

但各方还需要更多的努力。

造成投资缺口的根源
造成投资缺口的根本原因是什么？一方面，

我们有大量的资本没有被非常高效地投资。美国

和欧洲的公司在囤积现金：在其资产负债表上总

共有大约3万亿美元的现金或类似现金的投资。

发达世界的养老基金有41万亿美元的投资在寻求

长期实际回报，对于这些投资，总体上的基础设

施投资，尤其是绿色基础设施投资，从观念上看

是适合的。那么为什么会存在缺口呢？在我们看

来，有三个重要的基本问题：

不当激励

不当激励发生在当人们获得的激励导致他们

以不良的方式行事时。不幸的是，在经济体系中

有许多这样的例子。我在这里只提一个例子。假

设你是一家公司的首席执行官或首席财务官，该

公司拥有的现金超出了你目前的需要，并且你有

很好的理由不向你的股东分配这些现金——例如

你想保持灵活性以进行重大收购。你有机会把这

些现金投资于将带给你5%的实际回报的基础设施

债券，或者以零利率存款持有这些现金。经济理

论认为你应该投资基础设施债券。但是这些债券

的价值受短期波动的影响，并且根据现行会计准

则，投资债券会影响公司的季度盈利。分析师们

对公司的季度收益是否超过预期——用华尔街的

行话说，“战胜市场”（beats the street）——

非常感兴趣，并且即使1美分的减少也可以被看作

是证据，表明公司的管理不如分析师此前预期中

那样好。虽然基础设施债券投资将带来更好的回

报，但它可能导致短期波动的风险太大了。

当然，这恰恰是金融体系的存在所要面对的

那种机会。但是，自金融危机以来为巩固银行和

金融机构而实施一些监管规定，已经产生的意想

不到的后果是使得银行和金融机构更难提供这些

类型的服务。

金融体系监管的其他方面也值得研究。存在

向有影响力的项目投资的社会压力，但由于对受

托人的受托要求，一些机构投资者这样做是有麻

烦的。在美国，新的指导方针已经改善了问题，

但还有很多工作要做。

跨境投资还面临其他障碍。在进行国际投资

时，跨国的税务、法规和报告要求变得非常复

杂，这需要简化。各国需要共同努力。随着专利

毕倪 	
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和 产 的国际化，这已经实现。

监管上的一个 在变化领域是把 风险增 到

对 方风险。中国工 银行与中国人 银行马

合作，已经发表了关于这一主题的创新研

究，展 了他们如何做压力 ，这些压力

了环境 准的 在收 。他们不仅 这些 准

变化的一 后果，而且 了二 影响。

尔 会有一个关于将风险 重 准化

的 服务，但目前其建议的方法是向后看，不

风险。我们的建议则是以此为基础，但对

于 了适当的绿色 款 的 何事 我说“适

当”，因为不是所有的绿色 款 受 或其他

资源定价的不利影响。同样重要的是，如果 价

上 ，一些绿色 款的风险实际上会 。这

些将为银行提供针对 风险 的 种 式的对

，要增 基于如 项目的额 风险 重：

a） 合COP21承诺的 价 影响

b）在 款 风险 的 期 这样的 价

的 率

）在 期 的中期 价 的影响和 率

）在相关 ， 对资源使用的其他不

可持续的定价（例如水）所带来的影响和 率。

这种调 在风险方面是 全合理的，也有非

常 人 意的 果：

第一，短期 ，它 了不需要绿色认证和

额 的可持续性报告的非绿色债券的成本 。

第二，随着时间的 它还 步和 利地调

风险 ，这应当会 英国央行行长马 ·

所说的“地平 的 ”。没有人预期在 来

1 个月 现实的全球 价 是多少，但 每个

人对1 年以 的 价 有一个预期。

第三，如果没有这种调 ，存在的危险是，

尔银行监管 会（BCB ）的本来高度可 的

目 ——使得银行 间的 对 方 用风险不那

么多变——将带来高度不受 的副作用,即

银行 其 对 方 用风险中的 风险。

由 设 场 和 率是一个微 的问题。如

果银行自 做，很多银行将面临把 率设 得

可能 的 ，更 的是，将为了 对 现实

的 价 而努力 说。因此，在过 期 后，

好由 尔 会与政府间气候变化专门 会

（IPCC）联 设定这些。

风险不是银行可以 分 的风险， 非

是进行绿色投资。并且所 及的金额相当可观。

一家大型 合 公司的年总 量约为6亿至

亿 。一 来看，为实现COP21承诺，全球

价 需要保持在每 50 0美元。这是每年350

亿 600亿美元，与这样的大型 合 公司的

通常利 （每年200亿 600亿美元）或自由现

金流（40亿 120亿美元）相比，这是很大的金

额。当然，这样的 收 对所 的财务的

切影响要复杂得多，很难量化：产品需求会

，价 会上 。关 是，即使对于一个大规模

的高度有利可 的 公司来说，这也不是一个

的调 ，而是会对其 对 方风险带来根本

的影响。

应二十国 （G20）的要求，金融 定

会（ B） 私 和公共部门 查金融部门如何

能 将与气候有关的问题 财务报告。 B成立

了气候相关财务 工作 （ C ），以 定自

的、一致的气候相关财务风险 ，供公司用于

向投资者、 款机构、保险公司和其他利益相关者

提供 。工作 将 与气候变化相关的 理、

和 型风险，以及是什么构成了跨行 的有效

的财务 。工作 的工作和建议将帮助公司了

金融市场想要从 中获得什么，以 量和应对

气候变化风险，并 励公司将其 与投资者的需

要 合 来。

基础设施投资者面临的 一个主要 因

是政 风险。投资者不 于例如由新的

主 政府没收资产而导致的政 事 的风险

。但是如果投资者 为政 风险保险 ，

这是非常 的，可能 其回报。这种保险的

成本是如此 高，因为保险公司是基于 力

和不良事 发生的 率给保 定价，并且保险公

司需要获利。

相 ，我们建议多 金融机构（ Is）通过

机构提供保险，东道国政府或有关政府对每

迈克•蒂森 	
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个项目给 。投资者将需要为该保险支 定期

的保 ，以 多 金融机构的经济成本。如果

如 用 类的负面政 事 发生，投资者将收到

款，东道国政府将被要求通过其 来 还多 金

融机构。

然而，价 应当是由市场 动的。我们的建议

是，多 金融机构通过提供一种“ ”（即通过

要求 ）激励政 风险市场的发展，但是这个

“ ” 的价 是由市场设定的。 用 保险

公司将 风险并提供价 规则，并激励政 风险

市场的发展，而不是 减该市场。实现这一目 的

自然的方式是“配额 额” ，通过这种

多 金融机构 了政 风险保险市场中的比如

50%的风险，并 用从该市场获得的价 对 体

的风险进行定价。在实 中，市场可能需要一些时

间 能 约 率 的与经济理论所认为的一样

，因此价 的调 可能是 的。这可能并不很

重要，因为基础设施项目需要时间 能有成果。可

以合理地假设价 的显著 将导致规模的显著增

，因此对保险 的总体影响将是积极的。

这项保险的实际经济成本将大大减少。保险的

经济成本当然是所有 境 预期 与该 的

率的 积的总和 上该保险公司的利 。用

表 ：

政治风险保险的成本=Σs（E [损失]＊p(s)＊(1 + PM)

但是，如果有 ，那么提供保险的多 金融

机构只有在国家对 约时 承 ，并且，

即使这样， 约 率可能不是100%。略微简化

后得出：

获赔偿的政治风险保险的成本=Σs (E[损失] ＊pD(s) 

＊RLGD(s) ＊p(s) ＊(1 + PM)

这里， （s）是东道国政府就其 保 约的

率， G （s）是 约 多 金融机构 受的相

对 （0 100%）。

意，在这里 （s）和 G （s） 于

1，并且可以合理地认为 （s）通常远 于1。目

前 价值计算，世界银行发 的 款的 约率大约

在0.44%，并且自200 年以来这个 值从 超过

1.2%。当然，一个国家可能导致政 风险事 的许

多 境是这个国家 于 种压力 ，因此比没有压

力的国家更有可能 约：同样，经济实力强 的国

家 不需要世界银行的 款。

因此，我们认为 （s）通常 在0.5% 5%

的 。对此，那些 意没收国际投资者投资

的国家很可能同样 意在其对多 金融机构的

上 约。在一些 境 这显然是 的，而在

其他 则并非如此。这在很大程度上 决于

对所 国家的影响，而这种影响可能 决于 如

是否存在 约 款或者 约是否意 着这些

国家将 受直 经济 ，例如在该多 金融机

构 存 的 保 品 或 者 持 有 该 多 金 融 机 构 的 股

。同样重要的是，政府的变化 远不会是

性的。即使在一个新的激进政府否认其前 的国

际 务 时 ， 继 的 政 府 也 常 常 决 定 行 这 些

务， 只有为了重 资本市场。

事实上，成本影响可能 至更 有利。

第一，由于东道国政府将需要 何支出而导

致不良事 的 率将 的 率。此 ，多 金融机

构的影响力和 决 的能力将进一步 率。

第二，东道国政府也有动机减少投资者在发生

不良事 时所 受的 。

保险的经济成本将 许投资者减 政 风

险，同时 然从基础设施投资中产生足 的回报。

这将显著 更多的资本流 基础设施投资，并帮

助 投资缺口。

如果投资者没有持有政 风险，并且 保险

公司 在将 的风险进行 保险，那么风险

了？由于东道国政府 在 约的 款给

该多 金融机构，因而大部分风险已 给东道国

政府或其继 者。保险政 造成了 向的道德风

险，即东道国政府有更强的动机不造成问题。

结论
我们需要合作行动，以 决这个全球性问题。我

们需要填补基础设施投资缺口，并专 于绿色 决方

案。通过共同努力调 激励机 、 变监管要求以把

风险包括在 ，并为政 风险提供具有成本效益的

决方案，我们可以 投资缺口，创造一个更 绿

色、更具创造力的 来。英国和中国可以成为这方面

的 ，共同创造一个绿色的 金时 。

（毕倪为思特Sciteb董事长、迈克•蒂森为思特顾问。本文是基于毕倪

受中国环境科学学会邀请在其2016年5月3日举行的年度峰会上发表

的演讲整理而成。本文翻译/孙世选、编辑/陈 ）


